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Pan

Krzysztof Baszczynski
Wiceprezes Zarzadu Gitéwnego
Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego

Szanowny Panie Prezesie,

nawigzujac do pisma z 24 listopada 2015 r. w sprawie uwag do projektu
rozporzadzenia w sprawie sposobu podzialu czesci oswiatowej subwencji
ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2016, prosze o przyjecie
ponizszych wyjasnien.

Ad. 1. Uwaga wnoszgca o zmiane sposobu ustalania wskaznika korygujacego
Di nie mogta zosta¢ uwzgledniona. Spos6b podzialu czesci oswiatowe]
subwencji musi uwzglednia¢ zakres zadan oswiatowych realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Pomimo braku nauczycieli zatrudnionych
na postawie ustawy Karta Nauczyciela, samorzagdy majg ustawowy obowigzek
dotowania zlokalizowanych na ich terenie szkét prowadzonych przez osoby
fizyczne lub osoby prawne niebedgce jednostkami samorzadu terytorialnego.
Wysokos$¢ dotacji dla takich szko6t przypadajaca na jednego ucznia (w sytuacji
gdy jednostka samorzadu terytorialnego nie prowadzi szk6t danego typu
i rodzaju) jest okreSlana na poziomie otrzymywanej przez samorzad czesci
oSwiatowej subwencji ogdélnej w przeliczeniu na ucznia. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze mozliwos¢ przekazania szkét do prowadzenia innym podmiotom
dotyczy najmniejszych szkét, liczacych do 70 ucznidw. Jednostkowe koszty
ksztatcenia w tych szkotach sg zatem bardzo wysokie. Pozostawienie sposobu
ustalania wskaznika Di z roku 2013 jest niemozliwe, gdyz uniemozliwitoby
wyliczenie i przekazanie subwencji dla takich samorzadow (cze$¢ wzoru
matematycznie niewyliczalna) Ilub w najlepszym przypadku samorzad
otrzymaltby tylko 20 % kwoty subwencji, ktéra otrzymatby przy wskazniku



korygujagcym Di rownym 1, a tak niski poziom finansowania jest
niedopuszczalny dla zagwarantowania mozliwosci ksztatcenia uczniéw w tych
szkotach.

Ad. 2 i 3. Uwagi odnoszace sie do braku zgodnosci projektu rozporzgdzenia
z delegacja ustawowg nie moglty zosta¢ uwzglednione. Algorytm podziatu
subwencji uwzglednia szereg czynnikébw i parametréw, ktére rdznicujg
wysokos$¢ naliczanych $rodkéw ze wzgledu na typy i rodzaje szkot i placowek
prowadzone przez jednostki samorzgdu terytorialnego. Wprowadzenie zasady
okreSlania wartoSci wskaznika Di zostalo podyktowane mozliwo$cig
wystepowania w gminie sytuacji, gdy nie ma nauczycieli podlegajgcych Karcie
Nauczyciela. Innymi stowy zawsze badany (uwzgledniany) jest stopien awansu
zawodowego. Istnieje zatem Scista wiez miedzy uwzglednianiem danych
wymienionych w upowaznieniu (w tym stopnia awansu zawodowego),
a zastosowaniem wskaznika Di.

Ad. 4. Szczegobtowe informacje i wyjasnienia na temat procedowania
rozporzadzenia w sprawie sposobu podziatu subwencji na rok 2014 (w tym
wyjasnienia w zakresie istoty wprowadzanej modyfikacji wskaznika
korygujacego Di) zostaly juz przekazane do ZNP w piSmie z dnia 29 listopada
2013 r. oraz w piSmie bedacym odpowiedzig na wniosek ZNP o uchylenie ww.
rozporzadzenia.

Ad. 7. (Inne propozycje zmian)

1) uwaga dotyczgca niedoszacowania subwencji w odniesieniu do etatéw
nauczycieli korzystajgcych z urlopéw bez prawa do wynagrodzenia, ktorzy
w trakcie roku kalendarzowego powracajg do pracy i uzyskujg prawo do
wynagrodzenia jest niezasadna. Jednym z kryteriow podziatu czesci oSwiatowej
subwencji ogolnej jest struktura etatébw nauczycieli w podziale na poszczegélne
stopnie awansu zawodowego, zatrudnionych na podstawie ustawy - Karta
Nauczyciela. Dane te przyjmowane sa, podobnie jak liczba uczniow, z SIO
wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy lub
(w przypadku zaktadéw ksztalcenia nauczycieli i kolegiow pracownikéw stuzb
spotecznych), na dzien 10 pazdziernika roku poprzedzajgcego rok budzetowy
i odzwierciedlaja zakres zadan oswiatowych realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego. W zwigzku 2z faktem, ze cze$¢ nauczycieli
przebywajgcych na urlopach nie ma prawa do wynagrodzenia, zasadne jest
wylgczenie etatéw tej grupy z podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
pomiedzy jednostki samorzgdu terytorialnego. W algorytmie podziatu subwencji
nie jest uwzgledniana liczba etatobw nauczycieli, lecz struktura w podziale na
stopnie awansu zawodowego. Dlatego tez sama liczba etatow nauczyciel
przebywajgcych na urlopie dla poratowania zdrowia nie wplynie na sposob
podziatlu. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami



srodki na wynagrodzenia nauczycieli zabezpieczone sg w dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, a nie w czesci oSwiatowej subwencji ogolne,;.

2) nie mozna byto uwzgledni¢ uwagi dotyczgacej uzupetnienia 8 2 pkt 6 w taki
sposob, ze zakres dzialania przepisu obejmuje takze finansowanie korzystania
z form ksztatcenia na zasadach okres$lonych w ustawie o systemie oSwiaty na
podstawie art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o Karcie Polaka
(Dz. U. z 2007 r. nr 180, poz. 1280, z pézn. zm.). Proponowany w § 2 pkt 6
przepis nie budzi watpliwosci interpretacyjnych i nie jest konieczne jego
uzupetnienie oraz odwotanie sie do przepisOw ustawy o systemie oswiaty.

Ponadto w odniesieniu do Pana obaw o wyzbywanie sie obowigzku
prowadzenia szk6t samorzadowych przez samorzady informuje, ze w ustawiel
wzmocniono role kuratora osSwiaty w ksztattowaniu sieci przedszkoli i planu sieci
szkét. Ustalenie przez rade gminy sieci publicznych przedszkoli, oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych form wychowania
przedszkolnego bedzie mozliwe po uzyskaniu pozytywnej opinii Kkuratora
oSwiaty. Takze decyzja o likwidacji lub przeksztatceniu przedszkola, szkoty lub
placowki prowadzonej przez samorzad bedzie zalezata od uzyskania
pozytywnej opinii organu sprawujacego nadzér pedagogiczny.

Z powazaniem

Ustawa z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r.
poz. 35).



