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Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego w odpowiedzi na pismo z dnia 09 listopada 2017 r. (doreczonego w
dniu 10 listopada 2017 r.), przesyta opinie do projektu rozporzadzenia Ministra Edukadji Narcdowe] w
sprawie poaziatu czesal oswiatowef subwengi ogoine/ dis jednostek samorzadiu terytorialnego w roku

2078,

1. W projexcie budzetu na rok 2018 w zakresie o$wiaty | wychowania oraz edukacyjnej opieki
wychowawczej zwigkszono czgsc oswiatowa subwendji ogdlnej o 1.169.799 tys. zt (43.079,3 min zt w
stosunku do 41.909,9 min zt w roku ubiegtym — co daje wzrost o 2,8% (w roku ubiegtym wzrost wynosit

A
1%).

Nalezy jednak zauwazy<, ze wzrost w wysokosci 2,8% zostat osiagniety poprzez likwidacje rezerwy
celowej nr 811 zaliczenie jej wysokosci do ogdine] kwoty subwencji oswiatowe).

Pierwotnie bowiem — w projekcie ustawy budzetowej pafistwa na rok 2018 (wersja - sierpien 2017 r.)
czes¢ oSwiatowa subwendji ogéinej dla jednostek samorzadu terytorialnego zostata zaplanowana na
rok 2018 w wysckodei 41.932.752 tys. zt i miata by¢ tylko o 0,1% wyzsza od kwoty czesc oswiatowe]

subwencji ogdinej ckredlonej w ustawie budzetowej na rok 2017,

Jednoczesnie w ww. projekcie (wersja - sierpiert 2C17 r.) w rezerwie celowej nr 81 znalazla sie kwota
1.092.000.000 zt z przeznaczeniem na podwyzszenie wynagrodzerd dla nauczycieli zatrudnionych w
szkofach i placdwkach oswiatowych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.



W informacji MEN o projekcie budzetu paristwa na rok 2018 (wersja - pazdziernik 2017 r.) rezerwy
celowej nr 81 juz nie ma.

Ztego wzgledu nalezy uznaé, ze rezerwa ta zostata zaliczona do ogdlnej kwoty subwencji oswiatowe),
gdyz po zsumowaniu pierwotnej kwoty subwengji oSwiatowej (41.932.752 tys. zi) i KWOty rezerwy
celowej nr 81 otrzymujemy w przyblizeniu kwote subwengji oswiatowej okredlonej w Informacji MEN
(43.024.752 tys. zt - stan na pazdziernik 2017 r).

W zwiazku z tym nalezy zatozyc, ze prawdziwy wzrost subwencji odwiatowej wynosi tyle, ile wskazywat
projekt ustawy budzetowej z pazdziernika 2017 r. — a wiec 0,1%. Mamy wiec do czynienia ze
zdecydowanym  zahamowaniem wzrostu  subwengji oSwiatowej, a nawet jej faktycznym
zmniejszeniem, biorac pod uwage zakladany w 2018 r. stopien inflacji w wysokosci 2,3%.

Zdaniem ZNP wzrost subwencji oéwiatowej nie stanowi whasciwego zabezpieczenia wydatkéw
oswiatowych w zadaniach wskazanych w tresci § 1 ust. 2 projektu niniejszego rozporzadzenia.

2 Nalezy zauwazy¢, ze wéréd zadan finansowanych z subwengji oSwiatowe] nie zostata
wymieniona kwestia finansowania nowej kategorii ptatnych zaje¢, ktore wczesniej zaliczane byty do
kategorii zaje¢ statutowych.

Z drniem 1 wrzesnia 2017 r. zostat bowiem dodany ust. 2d do tresci art. 42 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1189 ze zm.) - dalej KN, poprzez art. 4 pkt 8
lit. b ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe Prawo oéwiatowe (Dz.U.2017.60).

Zgodnie z trescig art. 42 ust. 2d KN w ramach zaje¢ i czynnosci statutowych (art. 42 ust. 2 pkt 2 KN),
nauczyciel nie prowadzi:

v zajec swietlicowych oraz

* zajec z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogiczne).

Nalezy przypomnie¢, ze katalog zaje¢ wykonywanych przez nauczyciela w ramach SWOjego czasu

pracy, wskazany w tresci art. 42 ust. 2 KN, obejmuje trzy kategorie zajec i czynnosci:

" zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze, prowadzone bezpoérednio z uczniami lub
wychowankami albo na ich rzecz (art. 42 ust. 2 pkt 1KN),

* inne zajecia i czynnosci wynikajace z zadan statutowych szkoty, w tym Zajecia opiekuncze |
wychowawcze uwzgledniajace potrzeby | zainteresowania uczniéw (art. 42 ust. 2 pkt 2 KN),

*  Zajgcia | czynnosci zwigzane z przygotowaniem sie do zajed, samoksztatceniem i doskonaleniem
zawodowym (art. 42 ust. 2 pkt 3 KN).

W zwigzku z tym skoro wprowadzony do obrotu prawnego art. 42 ust. 2d KN wytacza zajecia
Swietlicowe oraz zajecia z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej z kategorii zajed i
Czynnosci statutowych (art. 42 ust. 2 pkt 2 KN), a jednoczesnie — co oczywiste - zajec tych nie moze
wykonywacC w ramach zajecia | czynnodci o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 3 KN), to zajecia

)



Swietlicowe | z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogiczne] powinny by¢ traktowane tzk jak
zajecia dydaktyczne, wychowawcze | opiekuncze, prowadzone bezpoérednio z uczniami lub
wychowankami albo na ich rzecz — o ktorych mowa w art, 42 ust, 2 pkt 1 KN.

Realizacja ww. zaje¢ odbywac sie w ramach zatrudnienia — a wigc w ramach obowigzkowego pensum
zajed, nie zas zajec statutowych. Opcjonalnie praca ta moze by¢ wykonywana w ramach godzin
ponadwymiarowych - za dodatkowym wynagrodzeniem.

Tym samym finansowanie ww. zaje¢ jest zadaniem, ktére powinno zostaé wymienione w tresci § 1 ust.
2 projektu niniejszego rozporzadzenia. Brak wykazania tego zadania wywoluje watpliwosci co do
zabezpieczenia jego finansowania w srodkach subwencyjnych.

Ponadto w zwigzku z tym, ze niektore zajecia wskazane w treéci art, 42 ust. 2d KN wykonywane w
ramach pomocy psychologiczno-pedagogiczne] wymagaja zwigkszonych naktadéw pracy |
logistycznych, nalezy rozwazy¢ wprowadzenie dodatkowej wagi uwzgledniajacej te uwarunkowania.

3. Ministerstwo Edukacji Narodowej po raz kolejny wydaje rozporzadzenie naruszajgce zasady
prawidtowej legislaci.

Ministerstwo po raz kolejny nie dokonato przywrdcenia regulacji dotyczacych wskaznika korygujacego
Ly jakie obowigzywaty przed zmianami w 2014 r., i nadal konsekwentnie powiela btedy poprzednich
rzaddw, mimo zastrzezer\ pisemnie podnoszonych przez ZNP w wielu wystapieniach, a takze w trakcie
spotxan z Panig Minister.

Z tego wzgledu ZNP ponownie wnosi ¢ zmiane sposobu obliczania algorytmu podziatu subwengji
oswiatowej tak, aby odzwierciedlat on delegacje ustawowa, okreélona w tredci art. 28 ust. 6 ustawy z
dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jecnostek samorzadu terytoriainego (tekst Jjedn.: Dz.U. z 2017
r. poz. 1453 ze zm.) - dalej udjst.

Z tresci art. 28 ust. 6 u.djj.s.t. uzaleznia podziat czedci oswiatowej subwencj ogéinej z uwzglednieniem
typow i rodzajow szkot | placdwek prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz
stopni awansu zawodowego nauczycieli,

Tymczasem wskaznik korygujacy O/w czeéci dotyczace] ptacowego wskaznika struktury zatrudnienia
Wa/ w szkotach i placéwkach dla ktérych organem prowadzacym Jest jednostka samorzadu
terytoriainego (pkt 2 ppkt 6 zatacznika do rozporzadzenia) zostat ustalony w wysokogci 1 w sytuacj,
gdy ogdlna liczba etatéw nauczyciell zatrudnionych w szkotach i placowkach prowadzonych przez

Jednostke samorzadu terytorialnego wynosi 0.

Dotyczy to sytuacji, gdy jednostka samorzadu terytorialnego wyzbyta sie ustawowego obowigzku
prowadzenia szkot samorzagdowych. Wskaznik ten ma zabezpieczac wysokosé subwendi oswiatowe]



dia ww. jednostki samorzadu terytorialnego na dotychczasowym poziomie, mimo nie wykazania przez
dana jednostke samorzadu terytorialinego nauczycieli zatrudnionych w szkotach samorzadowych.

Wyzbywanie sie przez jednostke samorzadu terytorialnego obowigzku prowadzenia szkét
publicznych, na gruncie obowiazujacych do 2014 r. przepisdw dotyczacych finansowania zadan
oswiatowych, wywotywato skutek w postaci drastycznego obnizenia WysoKkosci subwencji oswiatowe).
Wiazato sie to nawet z 80% obnizkg kwoty subwendji oswiatowe).

Dlatego tez w 2014 r. do tredci rozporzadzenia o podziale czeci oSwiatowej subwencji ogdlnej MEN
wprowadzit wskaznik korygujacy OF w wielkoici 0,87. Wskaznik ten miat zabezpieczad wysokosé
subwencji oswiatowej na okreélonym pozicmie, mimo niewykazania przez dana jednostke samorzadu
terytoriainego nauczycieli zatrudnionych w szkotach samorzadowych (a wiec zatrudnionych na
podstawie ustawy Karta Nauczyciela).

W rozporzadzeniu o podziale czesc oswiatowe] subwendji ogéinej na rok 2075, resort edukacii
wprowadzit regulacje stanowiaca rozwiniecie rozwiazania z roku 2014 - zwiekszenie wskaznika Wa/z
0,87 do 1.

W przedstawionym do zaopiniowania projekcie rozporzadzenia na 2018 r. réwniez przyjeto wskaznik
Korygujacy w tej samej wielkosci, jaki obowigzywat w latach ubieglych.

Z dokonanej przez MEN zmiany wskaznika korygujacego O/ w czesci Wa,/ dotyczacego pracowego
wskaZnika struktury zatrudnienia w szkotach samorzadowych — wynika wniosek wstepny, ze
ustawodawca oxreslajac system oéwiaty publiczne] nie przewidziat mozliwoéci catkowitego wyzbycia
sie cbowiazku prowadzenia szkét publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego, skorc nie
okreslit adekwatnego sposobu wyliczania subwencji oswiatowej w takim przypadku.

Do 2014 r. (czyli do chwili wprowadzenia wskaznika £/ o wielkoéci 0,87) dofinansowanie oswiaty
prywatnej zawsze uzaleznione byto od naktaddw opartych o ptacowy wskaznik struktury zatrudnienia
w szkotach samorzgdowych, uwzgledniajacy muin. ilos¢ nauczycieli na poszczegélnych stopniach
awansu zawodowego, zatrudnionych w szkotach samorzadowych (wskazniki W, Wki Wmi Wa) oraz
ich srednie wynagrodzenia (wskazniki Pks Fkk Fkm, Pkd). Nowelizaca z 2014 r. zZrywata z
dotychczasowa praktyka normatywng, za$ niniejsza nowelizacja jeszcze bardziej pogtebia ten proces.

Dodac nalezy, ze z zakwestionowane, regulagji wynika, iz stanowi ona podstawe dla dokonania
korzystnigjszych wyliczen subwencyjnych dla samorzadéw, ktére nie zatrudniaja nauczycieli w
szkotach samorzgdowych. Te samorzaay maja zagwarantowana stata wysoko$¢ subwengji w zakresie
w jakiej naliczana jest ona na podstawie struktury zatrudnienia nauczycieli Natomiast samorzady,
ktore prowadza szkoty samorzadowe i zatrudniaja w nich nauczycieli, musza dokonaé szczegdtowego
vyliczenia wskaznika korygujacego Ofw czedci Wa, i, uwzgledniajac iloéé etatéw na poszczegdinych
stopniach awansu zawodowego | wysokoscl Sredniego wynagrodzenia nauczycieli. Zatem w
niektorych przypadkach samorzady terytorialne, ktdére dziataja na podstawie prawa, wykonujac swe
ustawowe obowigzki, zostana za to ukarane nizsza subwencja oéwiatowa.



Prowadzi to do zachwiania réwnych zasad ustalania wysokosci srodkéw subwencyjnych porniedzy
Jjednostkami samorzadu terytorialnego, kidre realizujg obowiazki ustawowe prowadzenia szkét
samorzadowych, a tych jeanostek, ktdre sie tego zadania wyzbyly.

4. Wprowadzenie do tresci rozporzadzenia subwencyjnego wskaznika OF w czesci dotyczace
tacowego wskaznika zatrudnienia Wa./ zdaniem ZNP, wykracza poza kom etencje Ministra Edukacii
y P P ¢ J

Narodowej wskazang w tredci art. 28 ust. 6 u.djsit.

Delegacja wskazana w tredci art. 28 ust. 6 pkt 11 2 u.djst. wyraznie wskazuje, ze sposdb podziatu
czedci oSwiatowej subwengji ogélnej nastepuje z uwzglednieniem typdw i rodzajéow szkot
prowadzonych przez te jednostki oraz stopni awansu zawodowego nauczycieli.

Wskaznik Dfw czesci dotyczacej ptacowego wskaznika zatrudnienia Wa/w obecnym brzmieniu nie
odnosi si¢ do typdw i rodzajow szkét prowadzonych przez te Jjednostki, ani do stopni awansu
zawodowego nauczycieli w tych szkotach. Stanow! wiec przekroczenie celegadji ws<azane] w tredc
art. 28 ust. 6 u.dj.st. - co stanowi powazna wade legislacyjna.

Projekt rozporzadzenia we wskazanej czesci dokenuje podziatu subwengji oswiatowej w oderwaniu
od kryterium typu i rodzaju szkét prowadzonych przez te jednostki oraz siopni awansu zawodowego
nauczycieli, a wigc bez zwiazku miedzy treécia aktu wykonawczego a szczegotowym upowaznieniem,
wskazanym w tresci delegacji ustawowe]. Stanowi przekroczenie delegacji ustawowe] przewidziang|
do wydania aktu wykonawczego.

5. Norma art. 92 Konstytugi RP naktade na ustawodawce obowiazek precyzyinego |
szczegbtowego formutowania zakresu tej delegacii, a na organy upowaznione do wydawania
rozporzadzen — obowigzek scistego wykonywania delegacji. Tym samym akt wykonawczy jest ciéle
Zwigzany z wola ustawodawcy, wyrazong w delegacji ustawowej. Przepisy wykcnawcze musza
pozostawaC w zwiazku merytorycznym i funkgjonalnym w stosunku o rozwiazan ustawowych,
poniewaz tylko w ten sposéb moga by¢ wyznaczone granice, w jakich powinna miescié sie regulaca
zawarta w przepisach wykenawczych.'

Charakter rozporzadzenia jest determinowany przez treé¢ ustawowego upowaznienia do jego
wydania. Upowaznienie to musi by¢ szczegétowe pod wzgledem: podmiotowym - ma okreélad organ
wiasciwy do wycania rozporzadzenia, przedmictowym - ma wskazywac zakres spraw przekazanych

do uregulowania, oraz treScowym - ma okresla¢ wytyczne dotyczace treéei aktu

Rozporzgdzenia wydawane sg na podstawie ustaw | w celu ich wykonania. Tak okreslony character

rozporzadzenia determinuje | ogranicza jego treéé przynajmniej w trzech ptaszczyznach. Po pierwsze,

L Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego dnia 31 maja 2010 r., sygn. U 4/09
* Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 26 pazdziernika 1999 r., K 12/99, OTK ZU nr 6/1999, poz. 120
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w drodze delegacji ustawowej do prawotwérstwa administracyjnego nie moze zostaé przekazane
Uprawnienie do zmiany przepiséw rangi ustawowej. Po drugie, upowaznienia ustawowe nie moga
delegowac prawa do wkraczania w materie Zastrzezong wytgcznie dla regulacji ustawowe). Po trzecie,
wycane na podstawie delegacji ustawowej przepisy prawne o charakterze wykonawczym winny
wynika¢ wyraznie z tresci dyspozydji ustawowych i stuzyC ich realizacji. Jesli wymagania takie rie sa
spetnione, to przepisy podustawowe nalezy uznaé za niekonstytucyjne.

Zwigzek rozporzadzenia z ustawa ma charakter kompetencyjny (wydanie na podstawie ustawy) i
funkgjonalny (wydanie w celu wykonania ustawy). Niedopuszczalne jest domniemanie kompetencji w
zaxresie wydania rozporzadzenia. Akt ten nie moze byC sprzeczny z ustawa upowazniajaca, z
normami konstytucyjnymi oraz z wszelkimi obowiazujgcymi ustawami, w szczegolnosci z tymi, ktére
w sposcb bezposredni lub posredni reguiujg materie bedace przedmiotem rozporzadzenia.’

Rozporzadzenie nie moze przeksztatcad ani modyfikowaé treéci wskazanych ustawa.* Naruszenie tych
warunkéw moze stwarza¢ podstawe do postawienia zarzutu niezgodnosci rozporzadzenia z ustawa.”
Nawet jesli organ wykonawczy przekonany jest o celowosd czy racjonalnosci zamieszczena w
rozporzadzeniu pewnych postanowien, nie uprawnia go to do uzupetniania czy modyfikowania normy
ustawowe].”

Tryounat Konstytucyjny wielokrotnie podkredlat, ze organ upowazniony do wydania aktu
wykonawczego nie moze uzupetniaé tym aktem przestanek realizowania normy prawnej zawartej w
ustawie. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Kenstytucyjnege pojecia niedockreélone w tredci
delegadji (np. ,w szczegdinoscl) nie moga wprowadzad nowych (pozaustawowych) kryteriéw, od
ktorych uzaleznione jest nabycie prawa.”

W omawianej sprawie w zakresie zasad obliczania wskaznika korygujacego O/wystepuje bez watpienia
brak zwigzku miedzy trescia aktu wykonawczego a szczegdtowym upowaznieniem tresciowym,
wskazanym w tresci delegagji ustawowe] art. 28 ust. 6 udjst Zatem wprowadzenie do tresc
rozporzadzenia wskaznika korygujacego O w czedci dotyczacej ptacowego wskaznika zatrudnienia
Wa,j ktdry nie uwzglednia powyzszych zmiennych (t]. typdw i rodzajéw szkét prowadzonych przez te
Jednostxi oraz struktury zatrudnienia nauczycieli szkét samorzadowych), jest przekroczeniem delegacii

ustawowej.

Wywotywac to musi uzasadnione watpliwosc, co do konstytucyjnodci wprowadzone; zmiany. Zgodnie
bowiem z trescia art. 92 ust. 1 Konstytugji RP deiegacja ustawowa do wydania rozporzadzenia okraila
zakres spraw przekazanych do ureguiowania, ktorych organ upowazniony do wydania

* Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 wrzeénia 2013 r. K 35/12
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 31 marca 2009 r., K 28/08
* Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 5 listopada 2001 r., U 1/01
* Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 4 listopada 1997 r., U 3/97
€ Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 31 maja 2010 r., sygn. U 4/09
7 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 23 pazdziernika 1995 r., sygn. K 4/95, OTK ZU nr 2/1995, poz. 11



rozporzaczenia nie moze przekroczyé. Wykluczone jest wigc przejmowanie przez organ wydajacy
rozporzadzenie uprawnien ustawodawcy.® W demokratycznym paristwie prawa nie moze
funkcjonowac akt prawny sprzeczny z przepisami ustawowymi przez to, ze zostat wydany przez organ
whadzy wykonawczej z przekroczeniem delegacji ustawowej do jego wydania.’

6. Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego od wielu lat nieustannie zwracat uwage na konsekwendje
bezczynnosci organdw parstwa w kwestii przekazywania wszystkich szkot samorzadowych do
prowadzenia podmiotom prywatnym. W swych wystapieniach do MEN, zadalismy wydania
Jednoznacznej opinii 0 bezprawnoici przekazywania podmiotom prywatnym prowadzenia wszystkich
szkot samorzadowych, jak i podjecia dziatar zapobiegawczych odnosnie zmiany prawa.

Niestety resort edukacji nie tylko takiej opinii nie wydat, ale nie podjat réwniez dziatan w celu usuniecia
cezprawnych — zdaniem ZNP - skutkéw decyzji arganéw prowadzacych. Jednym z takich skutkdw
oyto ziikwidowanie wszystkich samorzadowych szkét w Gminie Hanna i w Gminie Leéniowice - 2
Jednoczesnym uchyleniem stosowania Karty Nauczyciela.

UznaC ponadto nalezy, ze resort oswiaty, niezaleznie od aktualnego rozdania parlamentarnego,
prowadzi konsekwentng polityke wspierania bezprawnych dziatar samorzadu terytorialnego, w
sposob szczegdiny gratyfikujac te samorzady, ktdre wyzbyty sie ustawowegc obowiazku zaktagania i
prowadzenia szkot samorzadowych.
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