Opiniowanie szkolnych arkuszy organizacyjnych
przez zwiagzki zawodowe

Zwigzki zawodowe dziatajgce na terenie szkoty maja, co do zasady, prawo wystepowania
w obronie interesdw pracowniczych swoich cztonkdw. W tym zakresie miesci sie rowniez
prawo opiniowania lub uzgadniania niektorych kwestii zwigzanych z prawem pracy.
Jednakze zakres tych kompetencji nie jest dowolny, lecz wprost wynikajacy z przepisow
obowigzujacego prawa. Z kolei samo prawo dostepu do informacji jest prawem ogdlnym
i nie podlegajgcym ograniczeniom.

W zwigzku z tym nalezy rozdzieli¢ kwestie zwigzane z prawem opiniowania arkusza
organizacyjnego szkoty od kwestii zwigzanych z prawem dostepu do tego arkusza
rozumianego jako informacja publiczna.

Nalezy takze zauwazy(, Zze ponizsze rozwazania dotyczace opiniowania arkusza
organizacyjnego dotyczg dziatan zwigzku zawodowego na poziomie szkoty, nie
na poziomie organu prowadzacego, ktdry okresla ogdlne wytyczne dotyczace organizac;ji
szkdt przez niego prowadzonych. Natomiast w kwestii dostepu do informacji publiczne;j,
organ prowadzacy, ktdry jest w posiadaniu arkusza organizacyjnego, rozumianego jako
dokument stanowiacy informacje publiczng, jest tak samo jak dyrektor szkoty podmiotem
zobowigzanym do udzielenia informacji publiczne;j.

Kwestia uprawnienn zwigzku zawodowego zwigzanych z dostepem do informacji
niezbednej do prowadzenia dziatalnosci zwigzkowej zostata uregulowana w tresci art. 28
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (dalej u.z.z). Na podstawie tej
normy pracodawca jest obowiagzany udzieli¢ na zadanie zwigzku zawodowego informacji
niezbednych do prowadzenia dziatalnosci zwigzkowej, w szczegdlnosci informac;ji
dotyczacych warunkdéw pracy i zasad wynagradzania. Z kolei na podstawie art. 26 u.z.z.
do zakresu dziatania zaktadowej organizacji zwigzkowej nalezy w szczegdlnosci
zajmowanie stanowiska w indywidualnych sprawach pracowniczych w zakresie
unormowanym w przepisach prawa pracy oraz zajmowanie stanowiska wobec
pracodawcy i organu samorzadu zatogi w sprawach dotyczacych zbiorowych intereséw
i praw pracownikow.

Z uprawnieniem zwigzku zawodowego wynikajacego z tresci art. 26 i art. 28 u.z.z.
koresponduje uprawnienie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112 poz. 1198 ze zm.) - dalej u.d.i.p. Przepis ten
stwierdza, ze kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacje publiczng
w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie okreslonych w tej
ustawie.

W omawianej sprawie pojawia sie kwestia ochrony débr osobowych, do ktdrej
pracodawca jest zobowigzany na gruncie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (tekst jedn.: Dz.U. z 2002 r. Nr 101 poz. 926 ze zm.) - dalej u.o.d.o.
Istotnie - informacje przekazane przez pracodawce nie mogg zawiera¢ danych
dotyczacych statusu konkretnego pracownika.

Prawo do informacji podlega ograniczeniu m.in. ze wzgledu na prywatnos¢ osoby
fizycznej. Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach petnigcych funkcje publiczne,
majacych zwigzek z petnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia



i wykonywania funkcji oraz w przypadku, gdy osoba fizyczna zrezygnuje
z przystugujacego im prawa (art. 5 ust. 2 u.d.i.p.). W omawianej sprawie przedmiot pytan
zwigzku zawodowego nie uprawnia do ograniczenia prawa do informacji publiczne;j.

Sposobem polubownego rozpatrzenia wniosku moze by¢ przekazanie informacji
z usunieciem personalidw o0sdb prywatnych. Anonimizacja danych jest bowiem w takich
sytuacjach dopuszczalna i nie wptywa na czytelnos¢ dokonanego w ten sposéb przekazu
(podobnie: wyrok WSA w Warszawie z 18 listopada 2008 r., Il SA/Wa 1177/08, LEX
nr 521932, oraz wyrok WSA w Gliwicach z 23 listopada 2010 r., IV SA/Gl 670/10, LEX
nr 758406).

Innym sposobem rozwigzania problemu moze by¢ uzyskanie przez zwigzek zawodowy
zgody nauczycieli na dostep do ich ,,danych wrazliwych”. Organ administracji, jako ze nie
jest on dysponentem ddbr osobistych nauczycieli, nie moze wéwczas odmowic udzielenia
informac;ji publicznej z powotaniem sie na klauzule ochrony débr osobowych.

Podmiotowi, ktéremu odmdwiono prawa dostepu do informacji publicznej ze wzgledu
na wytaczenie jej jawnosci z powotaniem sie np. na ochrone danych osobowych,
czy prawo do prywatnosci, przystuguje prawo wniesienia powddztwa do sadu
o udostepnienie takiej informacji. Odmowa udzielenia informacji publicznej powinna by¢
nalezycie uzasadniona, gdyz nieuzasadniona odmowa w pewnych przypadkach moze
prowadzi¢ do natozenia kary grzywny lub kary ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do roku (art. 23 u.d.i.p.).
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