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Zarzad Gtéwny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, odpowiadajgc na pismo z 6 czerwca 2016 r. nr DL-
l1I-406-2/16 dotyczace projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci  zmieniajgcego
rozporzqdzenie w sprawie zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich, zgtasza ponizsze uwagi
do przedstawionego projektu aktu prawnego.

Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego negatywnie opiniuje zmiany zawarte w § 4 ust. 4,8§5ust. 5, § 6 ust.
4,8 7 ust. 6, § 8 ust. 3 i § 9 ust. 4 zwiekszajace liczbe wychowankéw w zaktadach w grupie
wychowawczej i oddziale szkolnym. Naszym zdaniem projektowane regulacje nie znajdujg
uzasadnienia i mogg zdestabilizowac¢ prace resocjalizacyjna. Prowadzone w placowkach oddziatywania
resocjalizacyjne i terapeutyczne majg charakter zindywidualizowanej pracy z nieletnim. Zwiekszenie
liczby wychowankéw w grupie wychowawczej i oddziale szkolnym w zasadzie uniemozliwia proces
indywidualizacji nauczania i wychowania, a ponadto zagraza bezpieczenstwu wychowankdw
i pracownikow. W zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich przebywaja nieletni, ktdrzy
popetnili czyny karalne, sg zaburzeni, zdemoralizowani, niestabilni emocjonalnie, agresywni oraz majg
ogromne problemy z samokontrolg. Skutki zwiekszenia liczby nieletnich w grupie wychowawczej
i oddziale szkolnym, w potaczeniu z innymi zmianami wprowadzanymi w projekcie rozporzadzenia,
$3 oczywiste do przewidzenia (dla poréwnania liczba wychowankéw w grupie wychowawczej
w instytucjonalnej pieczy zastepczej, ‘tj. w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych, nie moze
przekraczac 14, a przeciez sg to dzieci wobec ktérych stosuje sie dziatania socjalizacyjne, a nie
resocjalizacyjne).

Zdaniem ZNP projektowane zmiany podyktowane s3 wytacznie wzgledami oszczednosciowymi
i zmierzajag do ograniczenia zatrudnienia w placéwkach. Przyktadem wdrazania oszczednosci
w resorcie sprawiedliwosci s dziatania, o ktérych mowa w piémie Ministerstwa z 11 maja br.
nr DWOIP-111-5340-16/16 skierowanym do dyrektoréw zaktaddw poprawczych i schronisk dla
nieletnich w sprawie ograniczenia obsady pracownikéw pedagogicznych na dyzurach nocnych do
jednego wychowawcy (w tej kwestii Zwigzek wystapit do Ministra Sprawiedliwosci z interwencja).

W & 8 ust. 1 projektu dostosowano terminologie do obecnie obowigzujgcej w pedagogice, niemajacej
charakteru stygmatyzujgcego (niepetnosprawnosé intelektualna). Z tego samego powodu usunieto



z § 9 ust. 1 przestanke o przeznaczeniu zaktadu terapeutycznego dla nosicieli wirusa HIV, a zatem
nosiciele wirusa HIV bedg mogli przebywaé we wszystkich rodzajach zaktadédw poprawczych. Jestesmy
przeciwni regulacjom o charakterze stygmatyzujagcym. Niemniej jednak zwracamy sie o ponowng
ocene, czy w przypadku nosicieli wirusa HIV proponowana zmiana nie bedzie miata negatywnych
nastepstw, zwtaszcza w sytuacji zwiekszenia liczby wychowankéw w grupie i podejmowanych przez
Ministerstwo dziatari zmierzajacych do ograniczenia zatrudnienia.

Z uzasadnienia do projektu rozporzadzenia wynika, ze zmiana zaproponowana w § 15 us.t 1i 2 oraz
w § 32 pkt 2 i 3 ma charakter porzadkujgcy organizacje zaktadow i schronisk, poniewaz warsztaty
szkolne s3 integralng czescig szkoty. Wyrazamy obawe, czy projektowana regulacja nie spowoduje
likwidacji stanowiska kierownika warsztatow szkolnych.

Negatywnie opiniujemy rezygnacje z przeprowadzania konkursdw na stanowisko dyrektora zaktadu
poprawczego i schroniska dla nieletnich (uchylenie § 19). Opowiadamy sie za stosowaniem
demokratycznych procedur przy obsadzie stanowisk kierowniczych, co gwarantowac powinien
odpowiedni skfad komisji konkursowe;j.

Powazne watpliwosci budzi zapis zawarty w § 20* ust. 1 pkt. 2 projektu, zgodnie z ktédrym minister
moze w kazdym czasie odwotaé dyrektora zaktadu w razie stwierdzenia uchybien
w wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych, w szczegdlnosci nierealizowania zadar wyznaczonych przez
Ministra Sprawiedliwosci. Wyraz uchybienie oznacza skutek zaniedbania, niedopatrzenia, wykroczenie
przeciw normom, przepisom, czy tez zwyczajom. Wydaje sie, ze we wskazanym przepisie wyraz ten,
z uwagi na jego szerokie znaczenie, nie powinien zostac¢ uzyty. Minister Sprawiedliwosci bedzie bowiem
mogt odwotaé dyrektora w kazdym czasie, na podstawie najdrobniejszego nawet uchybienia. Naszym
zdaniem brak poczucia bezpieczenstwa i stabilizacji wérdd kadry kierowniczej niekorzystnie przetozy
sie na funkcjonowanie placéwek.

Zastrzezenia budzi ograniczenie kompetencji rady zaktadu poprawczego i schroniska dla nieletnich
w zakresie opiniowania rocznego plany pracy oraz propozycji dyrektora zaktadu w sprawie przydziatu
pracownikom  pedagogicznym  dodatkowych, statych  zaje¢  dydaktyczno-opiekuriczych
lub wychowawczych (§ 23 pkt 1 i § 33 pkt 1). Uwazamy za zasadne zachowanie dotychczasowych
regulacji w tym zakresie.

W § 25 ust. 1 pkt 4 projektu uchylono mozliwo$¢ umieszczenia nieletniego w izbie przejsciowej na okres
nie dtuzszy niz 14 dni. W opinii kadry pedagogicznej placéwek resocjalizacyjnych wykreslenie tego
przepisu zdezorganizuje prace w zaktadzie i uniemozliwi czasowe odizolowanie nieletniego od grupy
wychowawczej, jak réwniez nie pozwoli na konieczne wyciszenie, czy ustabilizowanie emocji pod
kontrolg i przy monitoringu. Nie mozna uznaé, ze przepisy pozwalajace na umieszczenie nieletniego
w izbie izolacyjnej, czy izbie medycznej sg wystarczajagce. Umieszczenie w izbie izolacyjnej wigze sig
z wdrozeniem procedur przymusu bezposredniego, co w wielu przypadkach nie jest konieczne, a wrecz
szkodliwe, moze bowiem prowadzi¢é do eskalacji napiecia. Nieletni w stanie pobudzenia,
niekontrolowania emocji, czy autoagresji potrzebuje odizolowania i wyciszenia w innych warunkach
niz izba izolacyjna. Obecnie, w przypadku powrotu nieletniego z przepustki pod wptywem $rodkow
psychoaktywnych lub po spozyciu alkoholu, mozna umiesci¢ go w izbie przejsciowej (pod obserwacjg
i kontrolg), natomiast po uchyleniu omawianego przepisu nieletni bedzie musiat zosta¢ umieszczony
w izbie medycznej, po wydaniu opinii przez lekarza. Wykreslenie mozliwosci umieszczania nieletnich
w izbach przejéciowych utrudni funkcjonowanie zaktadu, jak réwniez moze powodowaé wzrost
zachowan agresywnych wsrdéd podopiecznych.



W § 58 proponujemy dookresli¢ zapis punktu 5. Pozostawienie sformutowania w proponowanyn
brzmieniu powoduje dowolnoé¢ interpretacji, poniewaz kazdy przedmiot (np. otéwek, dtugopis
nieodpowiednio uzyty moze okaza¢ sig niebezpieczny, a wychowawcom czy dyrektorowi mozna bedzie
wowczas zarzucié uchybienie w wykonywaniu obowigzkdw stuzbowych.

Ponadto, zdaniem praktykdw w § 58 nalezy doda¢ punkt 6 w brzmieniu: namawiac wychowankdw
do buntu i zachowar agresywnych.

Zmiany proponowane w projekcie rozporzgdzenia majg istotne znaczenie dla funkcjonowaniz
zaktaddw poprawczych i schronisk dla nieletnich, dlatego niemozliwe jest szczegotowe odniesienie sie
do wszystkich przedstawionych propozycji w wyznaczonym terminie.

Z powazaniem




