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W nawigzaniu do pisma z dnia 26 wrzesnia 2017 r. skierowanego do Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego przez
Ministerstwo Finansdw (doreczonego w dniu 26 wrzesnia 2017 r), Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego
negatywnie opintuje propozycje normatywng zawartq w tresci art. 2, art. 9 i art. 25 projektu ustawy o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej na rok 2018,

Uzasadnienie

i W art. 2 ww. projektu ustawy ustala wysokos¢ kwoty bazowej, stanowiacej sktadowa odpisu na
nauczycielski fundusz socjalny (art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, tekst jedn
DzU. z 2017 r. poz. 1189 ze zm. — dalej KN), na poziomie kwoty bazowej obowigzujgcej na dziei 1 stycznia
2012 r, - 2618 zt,

Oznacza to dalsze zamrozenie odpisu socjalnego. Jest to kolejny, piaty juz rok, ograniczania wysokosci odpisu
socjalnego dla nauczycieli bez wskazania przyczyny takiego dziatania.

Z tresci art. 2 ww. projektu ustawy wynika, ze wysokos¢ odpisu o ktérym mowa w art. 53 ust. 1 KN w roku
2018 ponownie wynosi¢ bedzie 2879,91 zt (110% x 2618,10 zt).

W odniesteniu do roku 2017 r, kwota bazowa dla nauczycieli wynosita 275259 zt (art. 9 ust. 2 ustawy
budzetowe] z dnia 16 grudnia 2016 r, DzU. z 2017 r. poz. 108), a wiec kwota odpisu na fundusz socjalny,
zgodnie z dyspozycjg art. 53 ust. 1 KN, powinna wynosi¢ 3.028,2 zt (gdyby nie zapis art. 2 ustawy tzw. ustawy
okotobudzetowej z dnia 2 grudnia 2016 r, Dz.U. poz. 1984), ktére réwniez obnizaty jego wysokos¢ do stanu z
roku 2012 - czyli do wysokosci 2618,10 z1).

Pomiedzy wysokoscia odpisu na fundusz socjalny nauczycieli, okreslonym w art. 53 ust. 1 KN - 3.028,2 zt
(2017 r.), a wysokoscig tegoz odpisu ustalonego w tzw. ustawie okotobudzetowe| - 2879,91 zt, wystepuje réznica
148,3 zt. Wydatki zwigzane z funduszem socjalnym nauczycieli uwzgledniane sqg jako wydatek finansowany z




czesci oswiatowej subwencji ogélnej. Odnoszac ww. kwote réznicy do liczby etatéw nauczycielskich' oszczednose
po stronie budzetu paristwa w zakresie naliczenia czesci odwiatowej subwencji ogélnej stanowi¢ wynosic bedzie
ponad 99 miliondw zt rocznie.

ZNP stol na stanowisku, ze naliczenie odpiséw na fundusz socjalny musi opierac sie o kwote bazowa dla
nauczycieli, przyjetq w aktualnie obowiazujgcej ustawie budzetowej paristwa, tym bardziej, ze uzasadnienia
projektu ustawy nie wskazuje doniostych przyczyn dla wprowadzenia regulacji zawieszajacej dziatanie art. 53
ust. T KN.

2 W art. 9 ww. projektu ustawy stwierdza sie, ze podwyzszenie wynagrodzen dla nauczycieli nastepuje
nie pozniej niz do dnia 31 maja 2018 r. z wyréwnaniem od 1 maja 2018 r. Mamy wiec do czynienia z pewna
niekonsekwencjq, poniewaz z deklaracji ztozonych przez Ministra Edukacji Narodowej’, 5% podwyzka
wynagrodzen nauczyclelskich w 2018 r. miata nastapic od 1 kwietnia

Natomiast nalezy zwrdci¢ jednak uwage na inng kwestie - przyjecie wyzej wskazanego rozwigzania wywotuje
skutek w postaci znacznego zanizenia Sredniorocznego wskaznika podwyzki. Podwyzszenie wynagrodzen
dopiero od maja zdecydowanie obnizy 5% srednioroczny wskaznik podwyzki, ustalajgc go na poziomie 3,33%.

Stad tez postulatem ZNP jest zmiana tresci art. 9 ustawy okotobudzetowej w taki sposob, aby wyptata podwyzki
wynagrodzeri nastepowata z wyréwnaniem od 1 stycznia 2018 r., tak aby $redniorocznie zachowac 5% wska#nik
podwyzki.

3. Art. 25 ww. projektu ustawy, na potrzeby ustalenia wysokosci odpisu podstawoweqgo na uzytek ustawy
z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczeri socjalnych (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 800) —
dalej uzlss, ustala wysokos¢ przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w wysokosci obowigzujgcej
w drugim pétroczu 2012 r.

Nalezy zauwazyc, ze bedzie to juz stddmy rok ustawowego zanizania wysokosci odpiséw na zaktadowy fundusz

swiadczen socjalnych.

Skutkowac¢ to bedzie ustaleniem wysokosdci odpisu podstawowego na fundusz socjalny np. pracownikéw
niepedagogicznych szkoty - na poziomie 3.161,77 zt’ co wywotuje skutek w postaci dalszego zamrozenia
wysokosci odpisu socjalnego.

Roznica kwot jest bardzo duza — tzw. ustawa okotobudzetowa utrzymuje kwate 3.161,77 zt, natomiast kwota
przecietnego miestecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej wynosita w 2016 r. - 4047 zt, zas
za Il kwartat 2017 r. wynosi 4221 zt".

/NP stol na stanowisku, ze naliczenie odpiséw na fundusz secjalny musi opierac sie o requlacje wskazang w
tresci art. 5 ust. 2 uzfss. Powinno wiec wynosic 37 5% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce
narodowe] w roku poprzednim lub w drugim pdtroczu roku poprzednieqo, jezeli przecietne wynagrodzenie 7
tego okresu stanowito kwote wyzszg.

'https://danepubliczne.gov.pl/dataset/nauczyciele__w_osobach_i_etatach_/resource/6ab7633b-8b9c-49f9-8413-
8958329964dd
“https:/fwww.msn.com/pl-pl/kuchnia/wiadomosci-o-zywieniu/min-a-zalewska-podwy%C5%BCki-dla-nauczycieli-od-
kwietnia-2018-r/vp-AAtShIf

? Obwieszczenie Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystyczneqo z dnia 18 lutego 2013 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia
miesigcznego w gospodorce narodowej w 2012 r. i w drugim pétroczu 2012 r. M.P.2013.10

'https://wynagrodzenia.pl/gus




Zdaniem ZNP regulacja art. 25 ww. projektu ustawy jest nieuzasadniona: w uzasadnieniu niniejszego projektu
ustawy nie wuyjasniono przyczyn, ktére potwierdzatyby zasadnog¢ przyjetej regulacji normatywnej. W zwiazku
z tym ZNP sprzeciwia sie propozycji utrzymania wartosci przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
na poziomie drugiego pétrocza 2012 r. w zakresie ustalania wysokosci odpisu podstawowego funduszu

swiadczen socjalnych.
Podsumowanie

W opinii ZNP ustawa okotobudzetowa powinna wprowadzac jedynie rozwigzania tymczasowe stuzgce
uzyskaniu scisle uzasadnionego celu budzetowego. Nalezy zauwazyé, ze Ministerstwo Finansow w drodze
ustaw okotobudzetowych od wielu lat dokonuje zawieszenia dziatania normatywnego wielu ustaw, w tym np.
art. 53 ust. 1 KN oraz zasad ustalania wysokogci odpisu podstawowego, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2 uzfés,
bez wykazania uzasadnienia dla takieqgo dziatania.

Biorgc pod uwage, ze jest to kolejny rok ograniczania dziatania normy art. 53 ust. 1 KN oraz art, 5 ust. 2
uzfss., nalezy uzna¢, ze Ministerstwo Finanséw dokonuje trwatej zmiany tresci ww. norm, do czego — w opinii
ZNP — nie posiada kompetencji normatywnej.

Zdaniem ZNP nie ma watpliwodci, ze art. 2 i art. 25 ww. projektu ustawy nie tyle tymczasowo zamrazaja
wskazniki okreslone w innych ustawach w zwigzku z wystgpieniem uzasadnionej koniecznosci budzetowej, co
kolejny juz rok wytaczajg z obiequ prawneqo okredlone normy prawne. lstnieje powazna watpliwos¢ co do
podstawy prawnej, jak i konstytucyjnosci takiego dziatania.

W uzasadnieniu niniejszego projektu ustawy nie zawarto takze argumentow na rzecz wprowadzonych zmian.
Zdaniem ZNP regulacje art. 2 i art. 25 ww. projektu ustawy sq wiec nieuzasadnione, a nadto - w zwigzku z
trwatym charakterem zmian dokonywanych przez kolejne ustawy okotobudzetowe — naruszajgce zasade zaufania
do paristwa i stanowionego przez nie prawa.

Z tego powodu ZNP wnosi o wykreslenie z projektu ww. artykutow. Jednoczesnie ZNP wnosi o zmiane daty
podwyzki wynagrodzeri nauczycielskich — od 1 stycznia 2018 r, aby zgodnie z deklaracjami Ministra Edukacji

Narodowej nauczyciele otrzymali 5% podwyzke w catym 2018 r.
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