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W nawiqzaniu do pisma z dnia 23 marca 2016 r. skierowaneqo do Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej w sprawie projektu rozporzadzenia w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkdw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy, Zwigzek przedstawia nastepujgce
stanowisko w sprawie.

L. Uwagi ogélne i postulaty

1. Na wstepie nalezy zauwazyc, ze Ministerstwo Edukadji Narodowej kierujgc do Zwiazku
Nauczycielstwa Polskiego projekt niniejszego rozporzadzenia do zaopiniowania, zastosowato nieprawidtowy
tok konsultacji aktu normatywneqo.

Zgodnie bowiem z tredcig art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz.U.
z 2074 r. poz. 191 ze zm.) — dalej KN, rozporzadzenia przewidziane ustawq podlegaja uzgodnieniu ze zwigzkami
zawodowymi zrzeszajgcymi nauczycieli. W podobny sposob zostata okreélona formuta konsultacji aktow
normatywnych w § 6 pkt 2 Porozumienia z dnia 15 listopada 2002 r. w sprawie zasad wspotdziatania Ministra

Edukacji Narodowej i Sportu ze Zwigzkiem Nauczycielstwa Polskiego w dziedzinie oswiaty i wychowania
(Dz.UrzMEN. z 2003 r. Nr 1 poz. 6).

2. Nadchodzqcy rok szkolny bedzie kolejnym rokiem stagnacji w zakresie wynagrodzen nauczycielskich.
Stawki wynagrodzenia zasadniczeqgo nie ulegajg zmianie w zwigzku z utrzymaniem w ustawie budzetowe]
panistwa wysokosci kwoty bazowej dla nauczycieli na poziomie obowigzujgcym w roku 2012, W zwiagzku z tym
nie wzrosng takze wysokosci $rednich wynaqrodzen nauczycielskich.,



Przez ostatnie lata wysokos¢ nauczycielskich wynagrodzen nie byta waloryzowana nawet o stopient inflacji.
Mamy wiec do czynienia z sytuacja, ktdrej skutkiem jest faktyczna utrata wartoéci nauczycielskich wynagrodzeri
w kolejnym roku.

W zwigzku z powyzszym Zwiazek Nauczycielstwa Polskieqo szczegdlny nacisk ktadzie na postulat podwyzki
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli - z wyréwnaniem od stycznia 2017 r. Zwigzek Nauczycielstwa
Polskiego zwraca uwage, ze zqgodnie z tredcig art. 30 ust. 11 KN podwyzszenie wynagrodzen dla nauczycieli
nastepuje nie pozniej niz w ciggu 3 miesiecy po ogtoszeniu ustawy budzetowej, z wyréwnaniem od dnia 1
stycznia danego roku. Ostatni raz requlacja art. 30 ust. 11 KN obowigzywata w odniesieniu do rozporzadzenia
ptacowego z 2009 r. W zwiazku z powyzszym ZNP postuluje, aby podwyzka stawek wynagrodzenia
zasadniczego uwzgledniata dyspozycje wyptywajaca z tredci art. 30 ust. 11 KN.

Ponadto Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego ponawia swe postulaty z lat ubiegtych, dotyczace m.in.:

o wprowadzenia  mechanizmu  corocznego  waloryzowania  stawek wynagrodzenia  zasadniczego
przynajmniej o stopiert planowanej inflacji,

o zwigkszenia udziatu ptacy zasadniczej nauczycieli w érednim wynagrodzeniu oraz przyjecia zasady, ze
minimalny udziat wynagrodzenia zasadniczeqo w $rednim wynagrodzeniu nauczyciela dyplomowanego
bedzie wynosit 65%,

Il. Szczegétowe propozycje zmian tresci rozporzadzenia

Rozporzqdzenie ptacowe nauczycieli wymaqga wprowadzenia kilku zmian, ktérych brak — zdaniem ZNP -
| y ymag p y
powoduje naruszanie uprawnier nauczycieli do przystugujgcego im wynagrodzenia.

1 W rozporzadzeniu ptacowym nalezy wprowadzi¢ minimalne stawki dodatkéw do wynagrodzenia w
zakresie sktadnikow, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 i pkt 4 KN. Obecnie wysokos¢ stawek
dodatkéw oraz szczegétowe warunki przyznawania tych dodatkéw okreéla organ samorzadu
terytorialnego w stosownej uchwale, zawierajacej requlamin wynagradzania. Jednakze czesto wysokosc
dodatkéw okreslana jest w przedziale od 0%, co faktycznie oznacza pozbawienie nauczyciela prawa do
danego dodatku.

Tymczasem takie dziatanie jednostek samorzadu terytorialnego stoi w sprzecznosci z zakresem delegacdiji,
o ktorej mowa w art. 30 ust. 6 KN. Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczq sadow administracyjnych,
zawarte w art. 30 ust. 6 KN upowaznienie w zadnym przypadku nie oznacza, ze organ stanowiacy gminy
moze decydowad, kto i kiedy zachowuje prawo do wynagrodzen, a kiedy je tracl." Z tego wzgledu nalezy
wprowadzi¢ normatywne regulacje dotyczace minimalnych stawek dodatkéw do wynagrodzenia, aby
unikng¢ naruszania uprawnien pracowniczych w tresci aktéw prawa miejscoweqo.

2. ZNPwystepuje z postulatem zmiany § 5 pkt 2 lit a rozporzadzenia ptacowego w zakresie
zagwarantowania nauczycielom wychowania przedszkolnego prawa do dodatku z tytutu sprawowania
funkcjt wychowawcy oddziatu. Dodatek funkcyjny jest dodatkiem okreslonym w tresci pragmatyki
nauczycielskiej. Jest on elementem wynagrodzenia nauczycieli sprawujacych okreslong funkgje.

Z utrwalonej linii orzeczniczej Naczelnego Sadu Administracyjneqo® wynika, ze wytgczenie
wychowawcéw w przedszkolach z prawa do dodatku funkcyjnego prowadzi do nieuzasadnioneqo
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zréznicowania nauczycieli charakteryzujacych sie te samg cechq prawnie relewantna, podczas gdy
intencja prawodawcy byto jednolite traktowanie wychowawcéw.

W zwigzku z tym Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego wystepuje do resortu edukacji, o wprowadzenie
korekty w § 5 pkt 2 lit. a — w taki sposéb, aby wychowawcy oddziatu przedszkolnego réwniez zostali

‘object ww. norma.

Przepisy pragmatyki nauczycielskiej nie okreslajg zasad obliczania godzin ponadwymiarowych w
tygodniach w ktdrych przypadaja dni usprawiedliwionej nieobecnoéci w pracy nauczyciela, dni ustawowo
wolne od pracy, dodatkowe dni wolne od zaje¢ dydaktycznych zarzqdzone przez dyrektora szkoty, oraz
w tygodniach, w ktdrych zajecia rozpoczynaja sie lub koicza w $rodku tygodnia. Czesto prowadzi to do
utraty prawa do wynagrodzenia z tytutu pracy w godzinach ponadwymiarowych.

W art. 30 ust. 6 pkt 2 KN stwierdza sie, ze organ prowadzacy okresla w uchwale szczegétowe warunki
obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe. Tak wiec warunki obliczania
wynagrodzenia z tytutu godzin ponadwymiarowych okredla requlamin wynagradzania, podejmowany w
trybie uchwaty przez organ prowadzacy szkote bedacym jednostka samorzadu terytorialnego. W
przypadku  szkét  samorzadowych nie ma wiec ogélnie wiazaceqo (tj. obejmujacego swoim
obowiqzywaniem caty kraj) aktu prawnego, ktéry requlowatby omawiang kwestie.

Zgodnie z obowigzujgcym prawem kazdy organ prowadzacy przyjmuje wtasne sposoby obliczania
wynagrodzenia z tytutu godzin ponadwymiarowych — czasami kopiujac regulacje z § 6 ust.
5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2009 r. w sprawie dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe [ godziny doraznych
zastepstw dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez organy administracji rzgdowej
(DzU. z 2009 r. Nr 60 poz. 494). Dla ustalenia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w
tygodniach, w ktdérych przypadaja dni usprawiedliwionej nieobecnoéci w pracy nauczyciela lub dni
ustawowo wolne od pracy, oraz w tygodniach, w ktérych zajecia rozpoczynajg sie lub koricza w Srodku
tygodnia - za podstawe ustalenia liczby godzin ponadwymiarowych przyjmuje sie tygodniowy
obowiazkowy wymiar zajec okredlony w art. 42 ust. 3 lub ustalony na podstawie art. 42 ust. 7 KN,
pomniejszony o 1/5 tego wymiaru (lub 1/4, gdy dla nauczyciela ustalono czterodniowy tydzien pracy) za
kazdy dziert usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy lub dzien ustawowo wolny od pracy. Liczba godzin
ponadwymiarowych, za ktore przystuguje wynagrodzenie w takim tygodniu, nie moze byc jednak wieksza
niz liczba godzin przydzielonych w planie organizacyjnym.

Na tej podstawie kazdy dzieri wolny obniza obowigzkowe pensum o 1/5. Po zmniejszeniu obowigzkowego
pensum zaje¢ w ww. sposéb uzyskujemy obowigzujacy wymiar zaje¢ w danym tygodniu. Odnoszac ten
wymiar do ilosci godzin faktycznie przepracowanych przez nauczyciela w danym tygodniu - uzyskujemy

w ten sposob ilos¢ godzin ponadwymiarowych, a tym samym wysokoé¢ wynagrodzenia z tego tytutu.

Przepisy te byty jednak w niektérych przypadkach podwazane przez wojewoddw i sady administracyjne.
£ tego wzgledu obowigzujqcy stan prawny nie sprzyja jasnosci i jednolitosc regulacji w tym zakresie.

Stanowisko Departamentu Strategii Ministerstwa Edukacji Narodowej z 27 stycznia 2009 r. (sygn. DS-
WPZN-RD-400-66/09) zawiera jasng dyspozycje, iz za nieprzepracowane godziny ponadwymiarowe
wynagrodzenie sie nie nalezy. Jednak opinia ta nadal nie rozwiewa watpliwosci dotyczacych ustalenia
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w tygodniach, w ktdrych przypadaja dni usprawiedliwione




nieobecnosci w pracy nauczyciela, dni ustawowo wolne od pracy, dodatkowe dni wolne od zajed
dydaktycznych zarzadzone przez dyrektora szkoty, oraz w tygodniach, w ktorych zajecia rozpoczynajg
sie lub kofczq w srodku tygodnia. Zeby ustali¢ bowiem, ze nauczyciel faktycznie nie zrealizowat godzin
ponadwymiarowych, nalezy najpierw ustali¢ czy i w jakim wymiarze w danym tygodniu one wystapity
lub nte.

Stanowisko resortu edukacji nie odnosi sie do tej kwestii; nie w kazdym bowiem przypadku
niezrealizowanie czesct obowigzkowego tygodniowego pensum  musi sle przeciez wigza¢ z
niezrealizowaniem wszystkich przydzielonych nauczycielowi godzin ponadwymiarowych. Stad istnieje
kontecznos¢ okreslania w regulaminach wynagradzania sposobu obliczania godzin ponadwymiarowych
w tygodniach, w ktérych przypadajg dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy nauczyciela lub dni
ustawowo wolne od pracy, oraz w tygodniach, w ktérych zajecia rozpoczynaja sie lub koricza w srodku
tygodnia.

Tak wiec, aby obliczy¢ wynagrodzenie z tytutu godzin ponadwymiarowych w tygodniach w ktérych
przypadajq dni wolne od pracy, przede wszystkim nalezy odniedc si¢ do tresci uchwaty zawierajgcej
regulamin wynagradzania nauczycieli. Jezeli jednak takich requlacji uchwata ta nie zawiera, jedynym
sensowym rozwigzaniem jest zastosowanie innych przepiséw na zasadzie analogit (analogia iuris).
Najblizszym systemowo przepisem jest przywotany powyzej § 6 ust. 5 rozporzgdzenia z dnia 3 kwietnia
2009 r. Jest to analogia wymuszona wystapieniem luki prawne] przy jednoczesnym zobowigzaniu
pracodawcy do obliczenia i wyptaty wynagrodzenia, za$ z drugie] strony ustawoweqo prawa pracownika
do otrzymania wynagrodzenia (ktdre jest 0gélng zasada prawa pracy).

Luke prawng nalezy usung¢ przez nowelizacje § 2 - przez dodanie ustepu 4 w brzmieniu:

.Dla ustalenia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w tygodniach, w ktérych przypadajg dni
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy nauczyciela, dni ustawowo wolne od pracy, dodatkowe dni
wolne od zajec zarzgdzone przez dyrektora szkoty, oraz w tygodniach, w ktdrych zajecia rozpoczynajg
ste lub koriczg w srodku tygodnia - za podstawe ustalenia liczby godzin ponadwymiarowych przyjmuje
sie tygodniowy obowigzkowy wymiar zajec okreslony w art. 42 ust. 3 lub ustalony na podstawie art. 42
ust. / Karty Nauczyciela, pomniejszony o 1/5 tego wymiaru (lub %, gdy dla nauczyciela ustalono
czterodniowy tydzieri pracy) za kazdy dziers usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, dziert ustawowo
wolny od pracy lub dodatkowy dziert wolny od zajec¢ zarzqdzony przez dyrektora szkoly".

Wprowadzenie tego zapisu ujednolici zakres uprawnien pracowniczych nauczycieli zatrudnionych w
szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego i szkotach prowadzonych przez
administracje rzqdowa. Requladji takie] nie mozna wprowadzi¢ do treéci regulamindw wynagradzania,
pontewaz zapisy te sq uchylane przez wojewodéw w toku nadzoru instancyjnego (przekroczenie delegacji
ustawowej do wydania aktu wykonawczeqo).

Istnieje takze pilna potrzeba ujednolicenia tredci rozporzgdzenia dotyczaceqo zakresu prac
uprawniajqcych nauczycieli do dodatku z tytutu trudnych warunkdw pracy. W szczegélnosci chodzi tu o
nauczycielt pracujgcych w oddziatach integracyjnych.

W art. 34 KN stwierdza sie, ze nauczycielom pracujacym w trudnych lub ucigzliwych dla zdrowia
warunkach przystuguje z tego tytutu dodatek za warunki pracy. Z kolei w art.1 ust.1 pkt T KN zawarto
zasade, ze ustawie podlegajg nauczyciele, wychowawcy i inni pracownicy pedagogiczni. Definicje pojecia
nauczyciel” zawiera art.3 pkt 1 KN, ktdry stwierdza, ze ilekro¢ w ustawie jest mowa o nauczycielach
bez blizszego okreslenia - rozumie sie przez to nauczycieli, wychowawcow i innych pracownikéw
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W zwigzku z trescig norm wskazanych powyzej nalezy powiedzie¢, ze kategoria nauczycieli oddziatéw
integracyjnych w catosci podlegajq przepisom Karty Nauczyciela, w tym regulacjom uprawniajacym do
wyptaty dodatku z tytutu trudnych warunkéw pracy — o ktérych mowa w art. 34 KN.

.Rozporzqdzenie ptacowe nauczycieli w § 8 okresla rodzaje prac zaliczanych do kategorii wykonywanych
wtrudnych warunkach. Zalicza sie do nich prowadzenie przez nauczyciell zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych z dziemi i mtodziezq uposledzonymi  umystowo w  stopniu  gtebokim, zaje¢
dydaktycznych @ wychowawczych w specjalnych przedszkolach (oddziatach), szkotach (oddziatach)
specjalnych oraz prowadzenie indywidualnego nauczania dziecka zakwalifikowanego do ksztatcenia
specjalnego.

Zgodnie 7 trescig art. 71b ust. 2a ustawy z dnia 7 wrzednia 1991r. o systemie oswiaty (tekst jedn. Dz.U.
z 2015 r. poz. 2156 ze zm.) - dalej us.0, w przedszkolach, i szkotach podstawowych, w tym specjalnych,
mogq byc¢ tworzone zespoty wczesnego wspomagania rozwoju dziecka w celu pobudzanta
psychoruchowego i spotecznego rozwoju dziecka, od chwili wykrycia niepetnosprawnosci do podjecia
nauki w szkole, prowadzonego bezposrednio z dzieckiem i jego rodzing.

Wydane na podstawie art. 71b ust. 7 pkt 2 us.o rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe] z dnia 24
lipca 2015 r. w sprawie warunkdw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w  przedszkolach, szkotach i oddziatach
ogdlnodostepnych lub integracyjnych (Dz.U. z 2015 . poz. 1113) okresla warunki organizowania
ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych
spotecznie, wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy. Zgodnie z § 2 ust. 2
ww. rozporzqdzenia ksztatcenie dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie
organizuje si¢ na kazdym etapie edukacyjnym, w integracji z petnosprawnymi réwiesnikami, w
srodowisku najblizszym ich miejsca zamieszkania.

Z tak przedstawionego stanu prawneqo wynika brak jednolitosci przepiséw dotyczacych prac
uprawniajgcych do dodatku z tytutu trudnych warunkow z zasadami dotyczacymi organizacji ksztatcenia
wymagajacego specjalnych metod pracy, okreslonych w rozporzadzeniu MEN(S z dnia 31 stycznia 2005
r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli ogolne warunki
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczeqgo oraz wynagradzanie za prace w dniu wolnym
od pracy iz dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie warunkdéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki
dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w przedszkolach, szkotach
{ oddziatach ogdlnodostepnych lub integracyjnych.

W zwigzku z powyzszym nalezy wprowadzi¢ zmiane do tresci § 8 pkt 8 rozporzadzenia ptacowego z dnia
31 stycznia 2005 r. zmierzajaca do objecia oddziatow integracyjnych zakresem dziatania tego przepisu.

Tres¢ proponowanej zmiany - w § 8 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

.8) zajec dydaktycznych @ wychowawczych w specjalnych przedszkolach foddziatach), szkotach
(oddziatach)  specjalnych,  integracyjnych  przedszkolach (oddziatach),  szkotach  (oddziatach)
integracyjnych oraz prowadzenie indywidualnego nauczania dziecka zakwalifikowanego do ksztatcenia
specjalnego.”

Zwigzek wystepuje z postulatem przesuniecia nauczycieli praktycznej nauki zawodu i nauczycieli po
Studium Nauczycielskim do Il kategorii zaszeregowania.



/NP wystepuje o zréwnanie zasad ksztattowania wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli
legitymujacych  sie  dyplomem ukoriczenia studium nauczycielskiego, pedagogicznego studium
technicznego, studium wychowania przedszkolneqo, studium nauczania poczatkowego — jak dla
nauczycielt legitymujacych sie dyplomem ukoriczenia kolegium nauczycielskiego lub nauczycielskiego
kolegium jezykow obcych.

W § 1 pkt 4 rozporzadzenia MEN z dnia z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegotowych kwalifikacji
wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkdt i wypadkdw, w ktdrych mozna zatrudnic nauczycieli
niemajgcych wyzszego wyksztatcenia lub ukoriczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli (tekst jedn. Dz.U.
z 2015 r. poz. 1264) wszystkie wyzej wskazane formy ksztatcenia nauczycieli ujeto w jednej kateqgorii —
,zaktaddw ksztatcenia nauczycieli”.

Skoro na gruncie ww. rozporzadzenia nauczyciele, ktorzy ukoriczyli studium nauczycielskie, pedagogiczne
studium techniczne, studium wychowantia przedszkolnego, studium nauczania poczatkowego zréwnano z
kwalifikacjami nauczycieli absolwentéw kolegium nauczycielskiego lub nauczycielskiego kolegium
jezykéw obcych — to takze na gruncie rozporzadzenia ptacowego wszyscy ci nauczyciele powinni byc
objeci jedng kategorig ptacowa. Wynika to z nadrzednej w prawie pracy zasady réwneqo traktowania w
zatrudnientu.

Z powazaniem -
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